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REPUBLIQUE FRANGAISE

e VILLE DE JOUE-LES-TOURS
Ville Y 4
“joue
les-Tours
TOURS METROPOLE VAL DE LOIRE
Monsieur Frédéric AUGIS
Président
60 Avenue Marcel Dassault
CS 30651
37206 TOURS Cedex 3

Péle Cadre de Vie et Aménagement
Service Urbanisme .
Affaire suivie par Magali IDIER-DUVEAU Le 11 avril 2022
Tél: 02.47.39.70.32
Mail : m.idier-duveau@jouelestours.fr
Réf : FA/MID/12-2022

Objet : Sollicitation prescription procédure déclaration de
projet valant mise en compatibilité du PLU de Joué-lés-Tours
— friche « Michelin »

Monsieur le Président,

Conformément a la charte de gouvernance PLU signée entre la Métropole et les
communes, jai I'honneur de vous solliciter pour la prescription d’'une procédure de
déclaration de projet valant mise en compatibilité du Plan Local d’'Urbanisme de la Ville
de Joué-leés-Tours.

La Société EXIA et la SET développent un projet d’aménagement situé Rue
Gutenberg, sur 'actuelle friche du site actuel Michelin. Ce projet vise & la création d'un
quartier mixte intégrant des activités, des logements, des services, des équipements,
un quartier ouvert sur la Ville avec la création d’axes structurants Nord/Sud et
Est/Ouest, et laissant une large place au paysage avec notamment la création d’'un
parc circulaire.

Outre la réhabilitation d'une friche de 20 hectares, ce projet, au nom de lintérét
général, doit permettre, par ses dimensions et sa programmation mixte, de renforcer
I'attractivité du territoire a I'échelle de la Commune et plus largement & I'échelle
métropolitaine.

Il permettra 'émergence d’'un véritable nouveau quartier avec des créations d'emplois
et de logements a proximité du centre-ville, contribuant ainsi @ combler une dent
creuse sur un site & aménager et identifié par une Orientation d’Aménagement et de
Programmation, tout en limitant la consommation de I'espace naturel.

Par ailleurs, dans le cadre de la mise en ceuvre du Programme Local de I'Habitat
(notamment N°3 et N°4 a venir), cette opération, étalée sur environ 15 années,
participera activement a la réalisation des objectifs, actuels et futurs, fixés par ces
derniers.

Toute correspondance doit étre adressée impersonnellement & Monsieur le Maire de Joué-és-Tours
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La concrétisation de ce projet nécessite une évolution des régles d'urbanisme sur ce
site, en particulier, celles relatives & la destination des constructions, afin de permettre
la réalisation de logements dans une zone permettant jusqu'ici uniquement des
constructions a vocation d’activités économiques.

Dans le cadre de cette procédure, les modalités de concertation du public seront les

suivantes :
- Mise a disposition du dossier de déclaration de projet a I'Hétel de Ville et a la

Métropole.
- Dossier mis en ligne sur le site Internet de la Ville et de Tours Métropole Val de Loire

Afin de recueillir les remarques du public, voici les différentes possibilités mises en

place :
- De fagon manuscrite via un registre a disposition du public & 'Hétel de Ville et ala

Métropole ou par courrier a I'adresse postale de I'Hotel de Ville.
-De fagon dématérialisée et envoyées sur l'adresse mail dédiée suivante:
concertation-decpro@jouelestours.fr.

Madame IDIER-DUVEAU, Responsable du service urbanisme de la Ville, se tient a
disposition de vos services pour toute précision.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, 'expression de mZ 7res salutatipns.

ﬁlc: (N

Le Maire
Président
Tours Métropole Val de Loire,

(/e

Frédéric AUGIS

([ ]
Ville Vd

“loue
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SEANCE DU CONSEIL METROPOLITAIN
DU 23 MAI 2022

Convocations adressées le mardi 17 mai 2022
Nombre de délégués titulaires présents : 71
Nombre de délégués votants : 86
Nombre de délégués titulaires en exercice : 87

Délégués titulaires présents :

Frédéric AUGIS, Maria LEPINE, Philippe BRIAND, Emmanuel FRANCOIS, Nathalie
SAVATON, Laurent RAYMOND, Christian GATARD, Patricia SUARD, Cédric DE
OLIVEIRA, Wilfried SCHWARTZ, Bertrand RITOURET, Sébastien MARAIS, Philippe
CLEMOT, Corinne CHAILLEUX, Bruno FENET, Aude GOBLET, Thibault COULON,
Benoist PIERRE, Gérard DAVIET, Régis SALIC, Emmanuel DUMENIL, Christophe
LOYAU-TULASNE, Marion CABANNE, Céline DELAGARDE, Aylin GULHAN,
Francine LEMARIE, Michel GILLOT, Catherine GAULTIER, Thierry CHAILLOUX,
Laure JAVELOT, Claudie HALLARD, Didier VALLEE, Stéphanie AK, Arnault
BERTRAND, Elodie HUAULT, Judicaél OSMOND, Francis GERARD, Armelle AUDIN,
Sébastien CLEMENT, Patrick LEFRANCOIS, Odile MACE, Laurence LEFEVRE,
Christian BONNARD, Michel SOULAS, Emmanuel DENIS, Martin COHEN, Christophe
DUPIN, Elise PEREIRA-NUNES, Alice WANNEROY, Florent PETIT, Annaelle
SCHALLER, Christine BLET, Iman MANZARI, Anne BLUTEAU, Stéphane
HOUQUES, Betsabée HAAS, Franck GAGNAIRE, Amelle GALLOT-LAVALLEE,
Antoine  MARTIN, Oulématou BA-TALL, Eric THOMAS, Benoit FAUCHEUX,
Frédérique BARBIER, Pierre-Alexandre MOREAU, Christophe BOUCHET, Olivier
LEBRETON, Marie QUINTON, Barbara DARNET MALAQUIN, Romain BRUTINAUD,
Jean-Patrick GILLE, Christophe BOULANGER.

Titulaires absents excusés :

Affiwa METREAU a donné pouvoir a Régis SALIC, Danielle PLOQUIN a donné
pouvoir a Francine LEMARIE, Dominigue SARDOU a donné pouvoir a Philippe
CLEMOT, Philippe BOURLIER a donné pouvoir a Cédric DE OLIVEIRA, Bernard SOL
a donné pouvoir a Judicaél OSMOND, Lionel AUDIGER a donné pouvoir a Arnault
BERTRAND, Dominique BOULOZ a donné pouvoir a Aude GOBLET, Jean-Gérard
PAUMIER a donné pouvoir a Laurent RAYMOND, Evelyne DUPUY a donné pouvoir a
Catherine GAULTIER, Valérie JABOT a donné pouvoir a Michel GILLOT, Bertrand
RENAUD a donné pouvoir a Marie QUINTON, Cathy SAVOUREY a donné pouvoir a
Martin COHEN, Christopher SEBAOUN a donné pouvoir a Annaelle SCHALLER,
Catherine REYNAUD a donné pouvoir a Frédérique BARBIER, Mélanie FORTIER a
donné pouvoir a Céline DELAGARDE, Cathy MUNSCH-MASSET.

Désignation de Stéphanie AK, Conseillere Métropolitaine en qualité de
Secrétaire de séance.
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C_22_05_23_017- URBANISME - JOUE-LES-TOURS - PRESCRIPTION DE
LA DECLARATION DE PROJET N°1 VALANT MISE EN COMPATIBILITE
DU PLU ET DEFINITION DES MODALITES DE CONCERTATION

Monsieur Christian GATARD, vice-président donne lecture du rapport suivant :

Le plan local d’'urbanisme (PLU) de Joué-lés-Tours a été approuvé par
délibération métropolitaine en date du 1°" avril 2019 et a fait I'objet de mises a
jour les 24 avril 2019 et 24 septembre 2020.

LES OBJECTIFS ET L'INTERET GENERAL DU PROJET :

La Société EXIA et la SET développent un projet daménagement situé Rue
Gutenberg, sur l'actuelle friche du site Michelin. Ce projet vise a la création
d’'un quartier mixte intégrant des activités, des logements, des services, des
équipements, un quartier ouvert sur la Ville avec la création d’axes structurants
nord/sud et est/ouest, et laissant une large place au paysage avec notamment
la création d’'un parc généreux et une forte ambition relative a la renaturation du
site et a la lutte contre les ilots de chaleur urbains.

Outre la réhabilitation d’'une friche de 20 hectares, ce projet, au nom de I'intérét
général, doit permettre, par ses dimensions et sa programmation mixte, de
renforcer I'attractivité du territoire a I'échelle de la Commune et plus largement
a I'’échelle métropolitaine.

Il permettra I'émergence d'un véritable nouveau quartier avec la création
d’emplois (environ 5.000), de logements (environ 1.600), de services et
d’équipements a proximité du centre-ville, contribuant ainsi a renouveler la ville
sur elle-méme en évitant la consommation d'espace et I'étalement urbain,
participant ainsi a répondre a l'objectif de zéro artificialisation nette de la loi
Climat et Résilience.

Conformément aux objectifs de la loi, le projet poursuivra des obijectifs
d’'exemplarité en termes environnementaux, notamment en promouvant
I'utilisation des modes de déplacement doux. La mixité programmatique et la
concentration des programmes recherchées favoriseront, par exemple,
I'’émergence d’'un cadre de vie permettant de se passer au quotidien de modes
de transports fortement carbonés.

Plus généralement, la notion de performance environnementale constituera un
élément fondamental du projet, tant vis-a-vis des constructions que vis-a-vis
des logiques d’approvisionnement énergétique et de production locale, ou
encore que vis-a-vis des thématiques d’augmentation de la biodiversité et de la
gestion de I'eau.

Par ailleurs, dans le cadre de la mise en ceuvre du Programme Local de
I'Habitat n°3 pour lequel les objectifs de construction sur Joué-lés-Tours n’ont
été que partiellement atteints (et le n°4 a venir), cette opération, étalée sur
environ 15 années, participera activement a la réalisation des objectifs de
construction de logements et d’accueil de population, actuels et futurs, fixés par
ces derniers. En outre, a court ou moyen terme, la friche Michelin constitue le
seul terrain d’'une telle superficie sur Joué-les-Tours ou le foncier peut-étre
rapidement maitrisé, car sans activité, et qui ne constitue pas de I'extension
urbaine.

Page 2 sur 5



La concrétisation de ce projet nécessite une évolution du PLU en vigueur et
notamment d’enrichir les orientations du PADD (Projet dAménagement et de
Développement Durables) qui prévoit actuellement le développement d’'un péle
economique sur le site Michelin. La programmation proposée remplit cet
objectif, en particulier sur le segment de l'activité tertiaire, dont 'offre actuelle
ne permet pas de répondre a I'ensemble des besoins métropolitains.

Les régles d’urbanisme afférentes au site Michelin, classé dans le réglement du
PLU en zone 1AUX (zone d’urbanisation future a destination d’activités
économiques), en particulier, celles relatives a la destination des constructions,
doivent donc étre adaptées, au méme titre que le PADD, afin de permettre la
réalisation de logements dans une zone qui ne I'autorise actuellement pas.

Compte-tenu de ces éléments et de l'intérét général du projet, la procédure a
engager est celle de la déclaration de projet valant mise en compatibilité du
PLU conformément a l'article L. 153-54 du Code de I'urbanisme.

Ce projet de déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU est

soumis a évaluation environnementale selon Il'article R.104-11 du Code de
'urbanisme et fait 'objet par conséquent d’'une concertation préalable.

LES MODALITES DE CONCERTATION :

Les modalités de concertation du public seront les suivantes :

e Mise a disposition du dossier de projet de déclaration de projet en Mairie
de Joué-lés-Tours et au siége de la Métropole,

e Mise en ligne du dossier de projet de déclaration de projet sur les sites
Internet de la Ville de Joué-lés-Tours et de Tours Métropole Val de
Loire,

e Mise a disposition du public d’'un registre en Mairie de Joué-les-Tours et
au siége de la Métropole et la possibilité de faire part d’observations par
courrier a I'attention du Président de Tours Métropole Val de Loire (Hbtel
métropolitain - concertation dans le cadre de la déclaration de projet du
PLU de Joué-les-Tours - 60 avenue Marcel Dassault - CS30651 - 37206
Tours cedex 3,

e La création d'une adresse mail dédiée (concertation-
decpro@jouelestours.fr) pour recueillir les observations par voie
dématérialisée.

La concertation fera l'objet d’'un bilan qui sera approuvé par le Conseil
métropolitain.

Puis le projet de déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU fera
'objet d’'un examen conjoint de I'Etat et des personnes publiques associées
avant d’étre soumis a enquéte publique.

En conséquence, il est proposé au Conseil métropolitain d’adopter la
délibération suivante :

Le Conseil métropolitain, aprés en avoir délibéré,

Vu le Code général des collectivités territoriales,
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Vu le Code de l'urbanisme et notamment ses articles R.153-15 a 17 et R.104-
11,

Vu le plan local d’'urbanisme approuvé par délibération métropolitaine du 1°
avril 2019,

Vu le courrier de saisine du Maire de Joué-lés-Tours adressé au Président de
la Métropole pour engager une procédure de déclaration de projet valant mise
en compatibilité du PLU de Joué-lés-Tours,

Vu l'avis du Bureau réuni en commission préalable en date du 09 mai 2022,

Considérant que la déclaration de projet valant mise en compatibilité du plan
local d’urbanisme de Joué-lés-Tours est nécessaire pour permettre d’introduire
d’'atteindre dans le projet de renouvellement du site Michelin une mixité
fonctionnelle avec la production de nouveaux logements,

Considérant que le projet tel que décrit ci-avant reléve de I'intérét général,

- DECIDE de prescrire la déclaration de projet valant mise en
compatibilité du PLU de Joué-lés-Tours conformément a larticle L.153-54 du
Code de l'urbanisme, qui portera sur I'adaptation du PLU en vigueur pour
permettre la création d’'un quartier mixte sur le site Michelin (en zone 1AUX
dans le PLU en vigueur) intégrant des activités, des logements, des services,
des équipements, dans un cadre paysager et de mobilités renforce ;

- FIXE en application de l'article L.103-2 du Code de l'urbanisme, les
modalités de concertation suivantes :

e Mise a disposition du dossier de projet de déclaration de projet en Mairie
de Joué-lés-Tours et au siege de la Métropole,

e Mise en ligne du dossier de projet de déclaration de projet sur les sites
Internet de la Ville de Joué-lés-Tours et de Tours Métropole Val de
Loire,

e Mise a disposition du public d'un registre en Mairie de Joué-lés-Tours et
au siége de la Métropole et la possibilité de faire part d’observations par
courrier a I'attention du Président de Tours Métropole Val de Loire (Hotel
meétropolitain - concertation dans le cadre de la déclaration de projet du
PLU de Joué-lés-Tours - 60 avenue Marcel Dassault - CS30651 - 37206
Tours cedex 3,

e La création dune adresse mail dédiée (concertation-
decpro@jouelestours.fr) pour recueillir les observations par voie
dématérialisée.

- DIT que cette délibération, conformément aux articles L.123-7 et L.123-
8 du Code de l'urbanisme sera notifiée :
- ala Préféte du Département d’Indre et Loire ;
- au Président du Conseil régional du Centre ;
- au Président du Conseil départemental d’'Indre et Loire ;
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- au Président du Syndicat mixte de I'agglomération tourangelle (SMAT),
compeétent en matiére de SCoT ;

- au Président du Syndicat des mobilités de Touraine, compétent en
matiere de PDU ;

- au Président de la Chambre d’agriculture ;

- au Président de la Chambre des métiers et de 'artisanat ;

- au Président de la Chambre de commerce et d’industrie ;

- aux Maires des communes voisines (Ballan-Miré, La Riche, Tours,
Chambray-lés-Tours, Artannes-sur-Indre, Monts et Veigné), qui seront a
leur demande associées ou consultées.

- INDIQUE que la publicité de cette délibération, conformément aux
articles R-153-20 et R.153-21 du Code de l'urbanisme, sera effectuée au
moyen:

e d'un affichage pendant un mois au siége de Tours Métropole Val de
Loire et en mairie de Joué-lés-Tours,

e d’une insertion en caractéres apparents dans un journal diffusé dans le
Département faisant état de cet affichage.
Le Conseil Métropolitain adopte a I'unanimité.
Pour extrait conforme

Pour le Président et par délégation,
Le Directeur Général Adjoint,

o T

Frédéric CHABELLARD
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SEANCE DU CONSEIL METROPOLITAIN
DU 27 FEVRIER 2023

Convocations adressées le mardi 21 février 2023
Nombre de délégués titulaires présents : 76
Nombre de délégués votants : 86
Nombre de délégués titulaires en exercice : 87

Délégués titulaires présents :

Frédéric AUGIS, Maria LEPINE, Philippe BRIAND, Emmanuel FRANCOIS, Laurent
RAYMOND, Christian GATARD, Patricia SUARD, Cédric DE OLIVEIRA, Bertrand
RITOURET, Sébastien MARAIS, Philippe CLEMOT, Corinne CHAILLEUX, Bruno
FENET, Aude GOBLET, Thibault COULON, Benoist PIERRE, Gérard DAVIET, Régis
SALIC, Emmanuel DUMENIL, Christophe LOYAU-TULASNE, Affiwa METREAU,
Marion CABANNE, Céline DELAGARDE, Aylin GULHAN, Michel GILLOT, Catherine
GAULTIER, Danielle PLOQUIN, Thierry CHAILLOUX, Laure JAVELOT, Claudie
HALLARD, Didier VALLEE, Dominiqgue SARDOU, Philippe BOURLIER, Bernard SOL,
Lionel AUDIGER, Amault BERTRAND, Sandrine FOUQUET, Judicaél OSMOND,
Francis GERARD, Armelle AUDIN, Sébastien CLEMENT, Filipe FERREIRA-
POUSOS, Patrick LEFRANCOIS, Odile MACE, Jean-Gérard PAUMIER, Evelyne
DUPUY, Jean-Frangois FLEURY (suppléant de Nathalie SAVATON), Laurence
LEFEVRE, Christan BONNARD, Michel SOULAS, Emmanuel DENIS, Martin
COHEN, Bertrand RENAUD, Cathy SAVOUREY, Christophe DUPIN, Elise PEREIRA-
NUNES, Alice WANNEROQY, Florent PETIT, Annaelle SCHALLER, Christine BLET,
Iman MANZARI, Stéphane HOUQUES, Franck GAGNAIRE, Amelle GALLOT-
LAVALLEE, Antoine MARTIN, Oulématou BA-TALL, Eric THOMAS, Catherine
REYNAUD, Frédérique BARBIER, Pierre-Alexandre MOREAU, Olivier LEBRETON,
Marie QUINTON, Barbara DARNET MALAQUIN, Romain BRUTINAUD, Jean-Patrick
GILLE, Fanny PUEL.

Titulaires absents excusés :

Francine LEMARIE a donné pouvoir a Michel GILLOT, Stéphanie AK a donné pouvoir
a Frédéric AUGIS, Dominique BOULOZ a donné pouvoir a Lionel AUDIGER, Valérie
JABOT a donné pouvoir a Cédric DE OLIVEIRA, Christopher SEBAOUN a donné
pouvoir a Marie QUINTON, Anne BLUTEAU a donné pouvoir a Iman MANZARI,
Betsabée HAAS a donné pouvoir a Stéphane HOUQUES, Benoit FAUCHEUX a
donné pouvoir a Christophe DUPIN, Mélanie FORTIER a donné pouvoir a Affiwa
METREAU, Christophe BOULANGER a donné pouvoir a Martin COHEN, Christophe
BOUCHET.

Désignation de Marie QUINTON, Conseillere Métropolitaine en qualité de
Secrétaire de séance.

C_23_02_27_016- URBANISME - JOUE-LES-TOURS - APPROBATION DU
BILAN DE LA CONCERTATION PREALABLE MENEE DANS LE CADRE DE
LA PROCEDURE DE DECLARATION DE PROJET DE L'EX-SITE MICHELIN
VALANT MISE EN COMPATIBILITE DU PLU
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Monsieur Christian GATARD, vice-président donne lecture du rapport suivant :

La Société EXIA et la SET développent un projet daménagement situé rue
Gutenberg a Joué-lés-Tours, sur I'actuelle friche du site Michelin. Ce projet vise
la création d’un quartier mixte intégrant des activités, des logements, des
services, des équipements, un quartier ouvert sur la Ville avec la création
d’axes structurants Nord/Sud et Est/Ouest, et laissant une large place au
paysage avec notamment la création d’un parc généreux et une forte ambition
relative a la renaturation du site et a la lutte contre les ilots de chaleur urbains.

Outre la réhabilitation d’'une friche de 20 hectares, ce projet, au nom de l'intérét
général, doit permettre, par ses dimensions et sa programmation mixte, de
renforcer I'attractivité du territoire a I'échelle de la commune et plus largement a
I'échelle métropolitaine.

Les objectifs du projet de reconversion de I'ex-site Michelin sont les suivants :

= renaturer une friche industrielle pour développer un territoire paysager
écologique en continuité avec la ville et assurer de nouvelles
connexions ;

= développer un quartier mixte, dans ses usages et ses fonctions, avec
'accueil de 1300 a 1600 nouveaux logements et des espaces de
respiration ;

= accueillir 5 000 emplois a vocation tertiaire, ainsi que des activités
artisanales, commerciales, de services, d’hotellerie et de loisirs.

La réalisation de ce projet nécessite de faire évoluer le document d’urbanisme
en vigueur sur la commune de Joué-lés-Tours.
Au vu des évolutions que le projet implique, la procédure requise est celle de la
déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU (articles L.153-54 a L.
153-59 et R. 153-15 du Code de 'urbanisme).

Les modalités de la concertation

Au regard des objectifs précités, par délibération du 23 mai 2022, le Conseil
métropolitain a défini les modalités de concertation suivantes :

= mise a disposition du dossier de projet de déclaration de projet en mairie
de Joué-lés-Tours et au siege de la Métropole,

= mise en ligne du dossier de projet de déclaration de projet sur les sites
internet de la Ville de Joué-lés-Tours et de Tours Métropole Val de Loire,

= mise a disposition du public d'un registre en mairie de Joué-lés-Tours et
au siége de la Métropole et la possibilité de faire part d’observations par
courrier a I'attention du Président de Tours Métropole Val de Loire (Hbtel
métropolitain - concertation dans le cadre de la déclaration de projet du
PLU de Joué-lés-Tours - 60 avenue Marcel Dassault - CS30651 - 37206
Tours cedex 3,

= |a possibilité pour le public de faire part de ses observations par voie
dématérialisée via une adresse mail dédiée :
concertationdecpro@jouelestours.fr
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Cette concertation s’est déroulée du 3 octobre au 2 décembre 2022 inclus. Les
détails du déroulement de la concertation sont indiqués dans le bilan de la
concertation joint en annexe.

Comme détaillé dans le bilan joint en annexe, différents moyens de
communication ont été mis en place afin d’informer la population d’'une part du
projet de reconversion de I'ex site Michelin et d’autre part, de la démarche de
concertation :

= communication sur les sites internet de la ville de Joué-lés-Tours et de
Tours Métropole Val de Loire,

= communication a deux reprises dans le magazine municipal Joué Ma
Ville,

= annonces sur la page Facebook de la ville de Joué-les-Tours,

= conférence de presse du 23 novembre 2021,

= articles de presse parus dans la Nouvelle République.

Le bilan de la concertation

Le bilan de la concertation est joint et détaillé en annexe de la présente
deélibération.

Le document se compose du rappel des modalités de concertation, du
déroulement de la concertation réglementaire et fait état des contributions (au
nombre de 19) du public ainsi que des éléments de réponses pouvant étre
apportés a ce stade de la procédure, selon les thématiques suivantes :

= |a pollution des sols,

= |a programmation,

= les questions environnementales et climatiques,

= |es mobilités entre le site de projet, les quartiers environnants et le
centre-ville,

= |es équipements publics sur site ou a proximité et en particulier les
équipements sportifs,

= |es modalités de concertation et de participation des associations dans le
projet.

Le bilan de la concertation préalable doit faire I'objet d’'une approbation par le
Conseil métropolitain.

Le dossier de projet de déclaration de projet doit ensuite étre élaboré puis
notifié aux personnes publiques associées qui, lors d’une réunion d’examen
conjoint, émettront un avis sur le contenu du dossier transmis.

Une enquéte publique sera organisée, ses modalités seront définies par un
arrété métropolitain.

Aprés la remise par le commissaire-enquéteur de ses rapport, avis et
conclusions motivées, le dossier de déclaration de projet n°1 pourra faire I'objet
d’adaptations pour tenir compte de I'avis des personnes publiques associées et
du rapport du commissaire-enquéteur, avant d’étre soumis pour avis au Conseil
municipal de Joué-lés-Tours, puis au vote du Conseil métropolitain.

Page 3 sur 4



En conséquence, il est proposé au Conseil métropolitain d’adopter la
délibération suivante :

Le Conseil métropolitain, aprés en avoir délibére,

Vu le Code général des collectivités territoriales, notamment son article L.
5217-2,

Vu les dispositions des articles L.300-1, L.300-2, L.103-2 du Code de
'urbanisme,

Vu le plan local d’urbanisme de Joué-lés-Tours approuveé par délibération
métropolitaine du 1°" avril 2019,

Vu la délibération métropolitaine du 23 mai 2022 prescrivant une procédure de
déclaration de projet n°1 emportant mise en compatibilité du PLU, et
définissant les modalités de concertation préalable,

Vu l'avis du Bureau réuni en commission préalable en date du 13 février 2023,

Vu l'avis de la commission urbanisme et aménagement, en date du 09 février
2023,

Considérant qu’il convient, en application des dispositions de I'article L103-6 du
Code de l'urbanisme, d’arréter et d’approuver le bilan de la concertation
préalable,

Considérant que le processus de la concertation préalable a répondu aux
modalités de concertation fixées par la délibération C_22 05 23 017 du 23
mai 2022,

- APPROUVE le bilan de la concertation préalable relative a la
procédure de déclaration de projet n°1 valant mise en compatibilité du PLU de
Joué-lés-Tours ;

- AUTORISE Monsieur le Président a procéder a I'exécution de la
présente délibération, et notamment des formalités de publicité de la présente
délibération.

Le Conseil Métropolitain adopte a I'unanimité.
1 abstention : M. GERARD

Pour extrait conforme
Pour le Président et par délégation,
Le Directeur Général des Services,

—A _\ .

Frédéric CHABELLARD
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BILAN DE LA CONCERTATION

Le PLU de Joué-leés-Tours a été approuvé par délibération métropolitaine du 1°" avril 2019.

Tours Métropole Val de Loire a prescrit la procédure de déclaration de projet n°1 valant mise en
compatibilité du Plan Local d’Urbanisme (PLU) en date du 23 mai 2022. Conformément au code de
I"'urbanisme et selon la délibération prescrivant cette procédure, une concertation préalable a été mise
en ceuvre pour informer le public du projet de reconversion de I'ex-site Michelin.

Les modalités de concertation étaient définies de la fagon suivante :

mise a disposition du dossier de projet de déclaration de projet en Mairie de Joué-lés-Tours et
au siege de la Métropole,

mise en ligne du dossier de projet de déclaration de projet sur les sites Internet de la Ville de
Joué-les-Tours et de Tours Métropole Val de Loire,

mise a disposition du public d’un registre en Mairie de Joué-les-Tours et au siege de la
Métropole et la possibilité de faire part d’observations par courrier a I'attention du Président
de Tours Métropole Val de Loire (H6tel métropolitain - concertation dans le cadre de la
déclaration de projet du PLU de Joué-les-Tours - 60 avenue Marcel Dassault - CS30651 - 37206
Tours cedex 3),

la création d’une adresse mail dédiée (concertationdecpro@jouelestours.fr) pour recueillir les
observations par voie dématérialisée.




1. LE DEROULEMENT DE LA CONCERTATION

Communication informant de la concertation préalable portant sur la procédure de
déclaration de projet pour la reconversion de I’ex-site Michelin

Tours Métropole Val de Loire et la Ville de Joué-lés-Tours ont mis en place différents canaux
de communication afin de porter a la connaissance du public, d’une part le fait qu'une
procédure d’urbanisme est en cours et d’autre part, de présenter les grandes lignes du futur
projet daménagement sur I'ex-site Michelin.

Les différents canaux d’information étaient les suivants :

@ Site internet de Tours Métropole Val de Loire

@ Joué-lesTours : concertationp X+

O 8 nttpsy/www.tours-metropole.fr/joue-les-tours-concertation-prealable-du-3-octobre-au-2-decem:: B 67% ¥ Q_ Rechercher 2

Actualites  Publications Agenda  Erands Projets  Reésultais sportifs  Emploi  Espacepresse  Contact  Plandusite  Newsletier n [ - ] m @

?’JTOUI‘S * SENUCES & SGIREMENTS | e Coub-
métropole
| Rechercher p
LaMétropole  Services aux habitants  Entreprendre Visiter Etudier Mobilite

Accueil > Services aux habitants > Urbanisme : les documents réglementaires > Joug-lés-Tours : concertafion préalable du 3 octobre au 2 décembre 2022

Jl]UE-fES-II]lIHS : CONCERTATION PREALABLE DU 3 OCTOBRE AU 2
DECEMBRE 2822

METTRAY 'NOTRE DAME
ot

LA MEMBROLLE 5/ C.

PARCAY-M.

Une procédure de déclaration de projet de I'ex site Michelin valant mise en compatibilité du PLU ainsi que les
modalités de concertation préalable ont été prescrites par délibération métropolitaine du 23 mai 2022.

Extrait d’une des pages du site internet métropolitain pour la phase de concertation
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@ Site internet de la ville de Joué-lés-Tours

Dés novembre 2021, la Ville de Joué-lés-Tours a communiqué via son site internet, sur le
lancement d’un nouveau projet sur I'ex-site Michelin.

o MES DEMARCHES ~ VIVREAJOUE  MESLOISIRS  JOUECITOYEN  DECOUVRIR JOUE o Q

1 L

Le23.11.2021

| ARTICLES RECENTS

JOUR HISTORIQUE : EMERGENCE
D'UN CENTRE D’AFFAIRES SUR LEX
SITE MICHELIN

La Société d'Equipement de la Touraine, la SET (Tours) et EXIA, Aménageur, Promoteur,

Constructeur clé en main et investisseur (Paris) viennent de signer, & I'Hotel de Ville en | KIOSQUE
présence de Frédéric Augis, Maire de Joué-lés-Tours, I'achat de la friche industrielle Michelin,

ce site historique de I'dge d'or de I'industrie jocondienne.

La complémentarité des deusx structures SET / EXIA permettra de réaliser ensemble Faménagement de cette piace urbaine
majeure, idéalement située l& long du p&riphérique tourangeau

Sur ces 20ha sera développé le futur quartier d'affaires de la Métropole, comprenant la construction de bureaux sur 180
000 7", 10 000 m? consacrés aux lolsirs, 30 000 m”d'activités : hotellerie, commerces, restaurant inter-entreprise autour
d'un parc urbain

Lobjectif est de proposer aux TPE, PME et grandes entreprises, désireuses de s'implanter sur ce site, de bénéficier d'une
desserte, d'une visibilité exceptionnelle et de la proximité de ['ensemble des axes de transports (A10/A85/A28/Gares...) tout
en garantissant awx salariés un cadre de vie de grande qualité : services, commerces, parc urbain et |a proximité immediate
du lac des Bretonniéres.

Ce projet, qui par ses dimensions, s'affirme comme le plus grand projet urbain privé de la Métropole devrait s'étaler sur 15

ans et permettre la création de plus de 5000 emplois |
2 JOUE MA VILLE 122

Le projet urbain de 'aménagement du site pourra &tre dévoilé & compter de mai 2022, méme si Clément Blanchet,
I'architecte, a déja présenté les esquisses architecturales de ce magnifique projet !

GUIDE
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> GUIDE DES ASSOCIATIONS 2022/2023




Fin septembre 2022 et pendant toute la période de concertation, l'information sur la
concertation préalable et ses modalités, ainsi que le dossier de concertation étaient
disponibles sur le site internet municipal :

MES DEMARCHES ~ VIVREA JOUE  MES LOISIRS JOUE CITOYEN DECOUVRIR JOUE

e o e

lés-Tours 8

"""]oué

M DE I'EX SITE MICHELIN

CONCERTATION PREALABLE :
RECONVERSION DE LEX SITE
MICHELIN

Une procédure de déclaration de projet pour la reconversion de I'ex site Michelin valant mise
en compatibilité du PLU (lequel a été approuvé en consell métropolitain le 1er avril 2019) ainsi
que les modalités de concertation préalable ont été prescrites par délibération métropolitaine
du 23 mai 2022. Cette concertation a lieu du 03 octobre 2022 au 02 décembre 2022,

Retrouvez le dossier ci-dessous :

Télécharger le dos:

Télécharger la dili

Laisser vos avis et vos remarques 2 'adresse concer urs:frou par courrier 3 Fattention de -

Monsieur le Président de Tours Métropole Val de Loire
Hétel métropolitain - concertation dans le cadre de la déclaration de projet du PLU de Joué-lés-Tours
60 avenue Marcel Dassaut - CS 30651
37206 Tours Cedex 3

Ce dossier est également consultable au sitge de Tours Métropole Val de Loire (60 avenue Marcel Dassaut 3 Tours) ainsi
qu'a I'hetel de ville de Joué-las-Tours (Parvis Raymond-Lory) aux jours et horaires habituels d'ouverture. Un registre des
observations et des panneawe d'informations sont mis 2 votre disposition.

> JOUE MAVILLE 122

» PARTAGER CETTE PAGE : o ° = IMPRIMER

Page de couverture du dossier de concertation
télechargeable en ligne
[cf. annexe 1]

V.
-ﬁ Michelin

RECONVERSION DE L'EX SITE MICHELIN
A JOUE-LES-TOURS

DOSSIER DE CONCERTATION
DU 03.10.2022 AU 02.12.2022

La page du site de la Ville concernant la concertation comptabilise 476 visites.




® Magazine municipal Joué Ma Ville

La reconversion de 'ex-site Michelin a fait 'objet d’'un article dans le magazine n°117 de
janvier-février 2022 :

Joué ma Ville IS

EVENEMENT
Emergence d'un centre
d'affaires sur l'ex site Michelin

!
Le prochai
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la SET (Tours) et EXIA, aménageur, et grandes entreprises, désireuses de aura lieu le 21 mars 3 19h30,
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et d’un dossier de 6 pages dans le magazine n°121 de septembre-octobre 2022 :




Joué ma Ville [EEETEY

. URBANISME
'f L'AVENIR SE DESSINE POUR
L'EX-SITE MICHELIN

LE SITE DE PRODUCTION MICHELIN REPRESENTAIT LAGE D'OR
DELINDUSTRIE JOCONDIENNE, UNLIEU CHARGE D'UNE HISTOIRE
INDUSTRIELLE QUI A PORTE UNE MEMOIRE COLLECTIVE,
DES LIEUX DE PRODUCTION, D'UNE EXCELLENCE, MAIS AUSSI
UN LIEU CHARGE D'EXPLORATIONS TECHNOLOGIQUES.

| rannigut

DRLLUANCES
SAINES

| umen

Sinterroger sur lavenir de la « fiche Michelin » invite & réver la Ville

de demain et en définir les contours tout en tenant compte des

problématiques actuelles et & venir

La Set et EXIA, qui travaillent sur e projet, proposent dy développer un
uartier mixte mélant quartier d affaires et quartier habité. le tout autour

despaces publics qualitatifs.

_w%l&_
20 ha 1600

SURFACE DISPONIBLE LOGEMENTS (OBJECTIF)

5000 15 ans

EMPLOIS (OBJECTIF) DUREE ESTIMEE DES TRAVAUX
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@ Réseaux sociaux

Les principes d’'aménagement de I'ex-site Michelin et le lancement de la concertation ont été
relayés sur la page Facebook de la Ville en novembre 2021 et octobre 2022 :

Ville de Joug-les-Tours s
i novombe 2601 -

sgeur. Fron
Btel o

La complémentarité des deus structures 53T / EXIA permettrs de rézliza =mble
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Souslestours

Ville de Joué-lés-Tours ..
21 octobre - @

[Concertation sur la reconversion de I'ex site Michelin] - g8

Une procédure de déclaration de projet pour la reconversion de I'ex site Michelin valant mise en
compatibilité du PLU {lequel a été approuvé en conseil métropolitain le Ter avril 2019) ainsi que
les modalités de concertation préalable ont été prescrites par délibération métropolitaine du 23
mai 2022. Cette concertation a lieu du 03 octobre 2022 au 02 décembre 2022. N'hésitez pasa
donner votre avis |

Toutes les informations sur https://bitly/3F4591M

#jouelestours #iravaux #concertation

H JOUELESTOURS.FR
-3 Concertation préalable : reconversion de l'ex site Michelin

Michelin

Site officiel de Ia ville de Joué-les-Tours

1 commentaire 5 partages

o Jaime () Commenter &> Partager e =

Mise a disposition des éléments du projet de reconversion de I'ex-site Michelin, sous la
forme d’un dossier

Un dossier de concertation de 30 pages (le méme
que le dossier numérique consultable en ligne)
était mis a disposition au siege de Tours Métropole
Val de Loire et a l'accueil de I'hétel de Ville de
Joué-les-Tours aux jours et horaires habituels
d’ouverture, et pendant toute la durée de la
concertation préalable [cf. annexe 1].

V.
-g Michelin

RECONVERSION DE L'EX SITE MICHELIN
A JOUE-LES-TOURS

DOSSIER DE CONCERTATION
DU 03.10.2022 AU 02.12.2022




Mise a disposition des éléments du projet de reconversion de I’ex-site Michelin, sous la
forme d’une exposition et d’une maquette

Une exposition a été organisée dans le hall de N\

Wil

I'hétel de Ville de Joué-lés-Tours du 3 octobre au
2 décembre 2022 inclus.
L’objet était d’'informer sur la procédure en cours
et d’expliquer les principes du futur projet de
reconversion et d’aménagement de [I'ex-site
Michelin.
Elle était composée de 4 panneaux :
- 1 panneau expliquant le contexte et
présentant les acteurs du projet
- 1 panneau expliquant les objectifs et les
composantes du projet : une passerelle,
des cheminements doux, des logements, le parc central, des bureaux, commerces,
services et loisirs
- 1 panneau présentant les éléments relatifs a I'organisation des espaces publics et a la
renaturation du site
- 1 panneau expliquant I'objet et le calendrier de la procédure d’'urbanisme engagée.

Cette exposition s’accompagnait d’'une maquette permettant de prendre connaissance du
projet en 3D, et de son insertion dans son environnement proche.
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Ces 4 mémes panneaux (format A3 rigides) étaient également disponibles, au méme titre que
le dossier, au siege de Tours Métropole Val de Loire pendant la méme période.

e Dioen
4, RECoMVERSION OE LEXSITEMICHEUN @ EXIA Jd4set] | ) ’ 49, neconvension oe vex sire mickewN P 4
AJOUE-LES TOURS £ | =% Ajoue-LEsTours - v 4
- s | = Y u

B CONTEXTE ET ACTEURS e e = PLE PROJET

o ———— e T x = T
< ‘ P S ST s
WSS T e WA TSR e ek
[l LE PROJET REGLEMENTATION

Conférence de presse et articles dans la Nouvelle République

Une conférence de presse s’est tenue le 23 novembre 2021.

~ «UNAVENIRSE DESSINE POURLES 20 HA
(J ]’oulLs DEL'ANCIEN SITE MICHELIN A JOUE-LES-TOURS »
SETTRTITTTES

DOSSIER DE PRESSE

« SITUATION DU SITE

« LECONTEXTE

« LES PORTEURS DU PROJET

« LEPROJET EN DEVELOPPEMENT

+ ZOOM SUR LATENSION FORTE SUR LES
FONCIERS ECONOMIQUES

4 + LES ENJEUX URBAINS
CONFERENCE DE PRESSE
du 23 novembre 2021

MICHELIN
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Les informations sur le projet ont été relayées par plusieurs articles parus dans La Nouvelle
République des 05/10/2021, 25/10/2021 et du 08/11/2022.

12 e vy on 9 lo -
joué-les-tours joué-lés-tours| |loue-les-tours

p Ty logement. en bref wm% e

Le quartier d"affaires devient mixte Le visage du quartier mixte MarsleFihe e | ollution

au cceur des débats

de la pol

L X e Vad] quary
avec 1.300 4 1.600 logements prévus dftalllepar I aI’EhItE“E“t .

& ée sur
o ite Michelin, amené & devenir un quartier mi

res o a
v jusura 1600 Ingements sur Fex site Michelin. Aver une jauge en

= | agenda

Mise a disposition de différents moyens d’expression

Sur la base de tous les éléments d’information mis a disposition via différents canaux de
communication, et conformément aux modalités définies dans la délibération métropolitaine
du 23 mai 2022, le public a eu la possibilité de formuler ses observations :

- dans les registres mis a disposition au siege de Tours Métropole Val de Loire et en

Mairie de Joué-lés-Tours,
- par courrier a 'adresse suivante :
Monsieur le Président de Tours Métropole Val de Loire
Hotel métropolitain
concertation dans le cadre de la déclaration de projet du PLU de Joué-lés-Tours
60 avenue Marcel Dassault

CS30651
37206 Tours cedex 3

- par mail a 'adresse dédiée : concertationdecpro@jouelestours.fr
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2. LA SYNTHESE DES OBSERVATIONS RECUEILLIES ET LES REPONSES APPORTEES

Synthése des observations :

Registre Registre Courrier Adresse mail
déposé en déposé a Tours dédiée
Mairie métropole
Nombre 8 1 4 8
d’observations

Au total, 19 observations (en faisant abstraction des doublons) ont été comptabilisées.

Ces 19 observations peuvent étre classées selon les 7 thématiques suivantes :

@ observations relatives a la pollution des sols et de l'air

sur la connaissance de la pollution du site et ses impacts, et le partage d’informations :
'ensemble des études du site sont en cours de finalisation et seront rendues publiques dans
le cadre de I'enquéte publique relative a la procédure, objet de la présente concertation.

La pollution est prise en compte dans le cadre du projet. L’entreprise Michelin a réalisé une
dépollution conforme a la réglementation en vigueur lors de sa déconstruction permettant le
renouvellement de la zone. Des sondages de pollution des sols ont été effectués a l'issue de
cette dépollution. Des études complémentaires sont en train d’étre menées afin de s’assurer
que le site présente toutes les conditions nécessaires a l'installation d’'un nouveau quartier de
vie.

En cas de pollution résiduelle identifiée, celle-ci sera traitée conformément a la réglementation
en vigueur afin de rendre le site compatible avec les usages projetés.

sur les impacts de la pollution atmosphérique pour les futurs occupants du site : La
pollution atmosphérique liée a la proximité de la D37 est également une thématique prise en
compte et en cours d’étude. Ces éléments seront présentés et analysés dans I'évaluation
environnementale qui est 'une des pieces constitutives du dossier de la procédure de
déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU.

@ observations relatives a la programmation

sur la forme urbaine proposée et I’esthétisme : Dans les prochaines phases du projet, le
plan masse sera travaillé plus finement afin de réinterroger la forme des ilots et des batiments
ainsi que de détailler le traitement des espaces et leur composition.

sur I'absence de parking sur site : le projet prévoit volontairement que les stationnements
nécessaires aux logements, aux services ou aux commerces seront essentiellement en sous-
sol ou dans des ouvrages dédiés afin de privilégier la place aux piétons, aux modes doux, a
la nature sur 'ensemble du site et de limiter 'imperméabilisation des sols.
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Les parkings seront dimensionnés afin de respecter les régles définies a lissue de la
procédure d’évolution du PLU. A ce jour, il est envisagé la conception de parkings en ouvrage
sur le site et du cété de I'Espace Malraux.

sur la création de parkings a I'ouest : la création d’'ouvrages de stationnement du cété de
'espace Malraux pourrait permettre d’augmenter la capacité de stationnement de I'Espace
Malraux aujourd’hui sous-dimensionné et de servir les programmes tertiaires voisins. Des
logiques d’intermodalités (voiture/trottinette - voiture/marche ...) et de mutualisation des
ouvrages et des usages doivent nécessairement étre étudiées pour le développement d’'un tel
quartier et pour limiter les impacts de la voiture individuelle.

Les parkings seront réalisés en ouvrage afin de minimiser leur emprise au sol et donc limiter
limperméabilisation des sols.

sur I'implantation de nouveaux commerces : Le projet projette la création de 1.300 a 1.600
logements et de 5.000 emplois ce qui généerera une nouvelle demande en commerces et
services (plus d’un tiers des actifs de la commune a termes et environ 10% de la population).
Le nombre de commerces a créer a été étudié afin de correspondre au besoin du quartier. Le
projet a été pensé dans une logique de complémentarité avec le centre-ville. Cette nouvelle
demande pourrait également avoir un effet positif pour les commerces du centre-ville.

sur le manque d’espaces de jeux, d’espaces verts, de jardins familiaux ou collectifs : Le
projet prévoit la réalisation d’un parc central de 2 hectares pour les activités de plein-air, aires
de jeux, etc. ainsi que de nombreux coeurs d’ilots plus intimistes pensés pour toutes sortes
d’appropriations du quotidien.

sur la réalisation d’équipements publics notamment sportifs : le projet prévoit une
programmation mixte avec 25 000 m? de commerces, services, loisirs, activités, etc. ce qui
entraine la possibilité de réaliser des activités de loisirs sportifs et prévisionnellement la
pratique d’activités sportives d’intérieur.

@ observations relatives aux sujets environnementaux

sur la faible végétalisation du projet : les 2 hectares de végétation énoncés dans le dossier
de concertation ne concernent que le parc central, I'ensemble du site sera également
vegeétalisé (le long des voies, au sein des cheminements doux et des coeurs d’ilots, etc.). La
palette végétale comprendra des essences adaptées a ce milieu.

Le confort au sein des espaces publics mais aussi des logements sera étudié.

sur I'ajout d’un filtre végétal le long de la voie rapide (lutte contre nuisances sonores et
puits de carbone) : Les nuisances sonores liées a la proximité de la D37 seront atténuées
grace a la création d’'un ensemble de batiments destinés aux activités tertiaires ou de loisirs
accolés a cette voie afin de constituer un écran acoustique limitant la propagation du son dans
'ensemble du quartier. Les études sont actuellement en cours de réalisation afin de s’assurer
que le quartier regroupe bien toutes les conditions nécessaires a un cadre de vie agréable.

@ observations relatives a I'adaptation au changement climatique

sur l'intégration de panneaux photovoltaiques sur les batiments et/ou parkings : Le
potentiel photovoltaique sera abordé par les études.
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sur 'approvisionnement énergétique : cette problématique sera gérée a I'échelle urbaine
pour ce qui concerne I'approvisionnement par les réseaux mais également a I'échelle des lots
pour I'approche des énergies renouvelables.

sur le stockage des eaux de pluie de toiture pour I’'arrosage : Les ambitions portées sur
la thématique de la gestion des eaux vont dans ce sens. Les études doivent vérifier la
faisabilité de stocker les eaux pour les réutiliser en arrosage. Un équilibre entre stockage pour
arrosage et infiltration doit étre trouvé afin de privilégier l'infiltration et le rechargement de la
nappe phréatique. Afin de limiter a termes I'arrosage, il est surtout prévu une gestion extensive
et différenciée des espaces végétalisés.

@® observations relatives aux mobilités

sur I’absence de voies en site propre pour les transports en commun et les modes
doux : les voies seront adaptées pour accueillir tous types de circulation y compris les
transports en commun et les vélos, afin de se déplacer en sécurité.

La faisabilité du développement de divers transports en commun est en cours d’étude afin de
connecter la friche aux réseaux viaires, cyclables et de transports en commun existants et de
le rendre accessible a tous.

@ observations relatives aux modalités de concertation

sur la mise a disposition de I’ensemble des études produites dans le cadre du projet :
lors de la phase d’enquéte publique, devant intervenir au printemps, 'ensemble des études
ayant permis I'élaboration du projet sera rendu public. En particulier, les études de mobilités,
de pollution des sols, de qualité de I'air et acoustique.

@ observations relatives a I'incidence du projet sur les propriétés environnantes

sur I’évolution du marché immobilier : Les maisons a proximité du site ne seront pas
impactées par le projet. Les évolutions réglementaires (plan local d’'urbanisme) auront une
incidence uniquement sur le terrain de la friche Michelin. Le zonage des espaces alentours
sera inchangé et n’engendrera pas un allegement ou durcissement des regles actuellement
en vigueur.

L’évolution du marché immobilier dépend de multiples facteurs qui ne peuvent étre analysés
ace jour.

EN CONCLUSION :

La concertation préalable menée dans le cadre de la procédure de déclaration de projet valant
mise en compatibilité fait apparaitre une certaine adhésion au projet méme si de nombreuses
inquiétudes sont soulevées, reprises par les thématiques présentées ci-dessus.
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Il est rappelé que la procédure va désormais se poursuivre par la préparation du dossier de
déclaration de projet qui comprendra la présentation du projet dans sa globalité, la justification
de son intérét général, I'évaluation environnementale de la procédure, le projet
d’aménagement et de développement durables (PADD) et I'orientation d’'aménagement et de
programmation (OAP) modifiés, ainsi que le projet de réglements écrit et graphique adaptés
pour permettre la réalisation du projet. L'ensemble du dossier sera notifié aux personnes
publiques associées qui émettront leur avis lors d’'une réunion d’examen conjoint, puis le
dossier sera soumis a enquéte publique.

A lissue de ces différentes étapes et sous réserve de la prise en compte des observations
qu’émettront les personnes publiques associées et le commissaire-enquéteur dans son
rapport et ses conclusions motivées, le dossier de déclaration de projet emportera mise en
compatibilité du plan local d’'urbanisme de Joué-les-Tours apres avis du Conseil municipal et
approbation par le Conseil métropolitain.
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ANNEXE 1 : DOSSIER DE CONCERTATION CONSULTABLE EN LIGNE SUR LE SITE INTERNET MUNICIPAL ET MIS A
DISPOSITION DU PUBLIC EN VERSION PAPIER AU SIEGE DE TOURS METROPOLE VAL DE LOIRE ET EN MAIRIE DE
JOUE-LES-TOURS

RECONVERSION DE L'EX SITE MICHELIN
A JOUE-LES-TOURS

DOSSIER DE CONCERTATION
DU 03.10.2022 AU 02.12.2022

& " A
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CONTEXTE ET ACTEURS -

LES ACTEURS DU PROJET
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La SET ot EXLA se sont entourds dacteurs
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LES OBJECTIFS DU PROJET e Sk i

D'AMEMNAGEMENT : objectifs. Elle se traduit par les surfaces

125 000 m?

de surfasce de plancher de tertiaire ;

100 000 m?

de surface de plancher de logements (entee 1300
et 1500 logerments emimn] ;

25 000 m?

e clires S
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utages WHT O diotier he quartier de toutes les cornmaodités d un
ol de r Dreux o= de respiratons ﬂuaﬂ‘tf"ﬂ-mr.:
sont olferts aun uSagers

XAR/

+ Restsumnls o restaurstion insrentepss
(%1500 m3) ;
Activitse de loisirs [«£ 10 000 rr
Cormmerces et sérvices [«£ 4 000 m?) ;
Hétedleris [+- 3000 m) ;
Activivss artisanales (+- 10 000 M.
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Lobjectif est daccuelllir TRE, PME et grandes entreprises
désireuses de simplanter sur le territoire, mais aussi
'ensemble des services externes qui favorisent la vie
de guartier.

Naturellement, la création de logermenis est pensée de
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Sl hes habitants ek e tanailleurs peofiteront de o ciade Aaturel
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Sl une programimation culturels de choix saf la métropole

PLAN DU PROJET D’AMENAGEMENT
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Mais c'est aussi & l'intérdeur méme du futur guartier que
les usagers trouveront lour benheur quotidien. La diversité
des activités et des programmes constitutifs du projet est
la garantie de la vie future du quartier,
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La conception du projet est fondée sur
Fidés de pouvoir propossr une diversitd
architectuirale matidres,
coubeiirs, plusieurs mpports b Mextédeur),
I tout au service dune identité unique.
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LA HIERARCHIE DES ESPACES e SR R e
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Mission régionale d’autorité environnementale
CENTRE - VAL DE LOIRE

Inspection générale de I’environnement
et du développement durable

Avis délibére
Mise en compatibilité n°1 du PLU de Joué-Les-Tours (37)
et
Aménagement d'une friche industrielle sur I'ex site Michelin a
Joué-Les-Tours (37)

N°MRAe 2023-4379 &

2023-4434




PREAMBULE

La Mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) de Centre-Val de Loire s’est réunie par
visioconférence le 8 décembre 2023. L'ordre du jour comportait, notamment :

* la mise en compatibilité n°1 du PLU de Joué-Les-Tours (37) ;

* I'aménagement d'une friche industrielle sur I'ex-site Michelin a Joué-Les-Tours (37).
Le présent avis porte a la fois sur le projet et I'évolution du document d’urbanisme.

Etaient présents et ont délibéré: Christian Le COZ, Christophe BRESSAC Jéréme DUCHENE, et
JérOme PEYRAT.

Chacun des membres délibérants atteste qu’aucun intérét particulier ou élément dans ses activités
passées ou présentes n‘est de nature a mettre en cause son impartialité dans l'avis a donner sur le
projet qui fait I'objet du présent avis.

Concernant la mise en compatibilité du document d’urbanisme, la MRAe a été saisie par Tours
Métropole Val-de-Loire (37). Le dossier a été regu le 13 novembre 2023.

Cette saisine était conforme a l'article R.104-21-2° du code de l'urbanisme relatif a l'autorité
environnementale compétente. En application de |'article R. 104-23 du méme code, la mission d'appui
a l'autorité environnementale de la Dreal de Centre-Val de Loire en a accusé réception.
Conformément a I'article R.104-25, I’avis a vocation a étre rendu dans un délai de trois mois.

Concernant le permis d’aménager, conformément au 3° de l'article R. 122-6 et du | de I'article 122-7 du
Code de I'environnement, la MRAe a été saisie du dossier de demande d’avis par monsieur le Maire de
Joué-Lés-Tours en tant qu’autorité décisionnaire. Le dossier a été recu le 9 octobre 2023.

Sur la base des travaux préparatoires de la mission d’appui a I'autorité environnementale de la Dreal,
et aprés en avoir délibéré, la MRAe rend I'avis qui suit.

Au fil de l'avis, l'autorité environnementale peut é&tre amenée a s’exprimer séparément sur les
différents volets du dossier, qu'il s'agisse de la qualité de I’étude d'impact ou de la prise en compte de
I'environnement par le projet. Les appréciations qui en résultent sont toujours émises au regard des
enjeux et compte tenu des éléments présentés dans le dossier tel qu'il lui a été transmis par le porteur
de projet, cette précision n’étant pas reprise a chaque fois qu’une telle appréciation apparait dans le
corps de l'avis.

Cet avis ne porte pas sur I'opportunité du projet mais sur la qualité de I'étude d'impact présentée et
sur la prise en compte de l'environnement et de la santé humaine par le projet. Il n‘est donc ni
favorable, ni défavorable a celui-ci. Il vise a permettre d’améliorer sa conception et la participation du
public a I'élaboration des décisions qui le concernent.

Il convient de noter que l'article L 122-1 V du Code de I'environnement fait obligation au porteur de
projet d'apporter une réponse écrite a l'autorité environnementale. Cette réponse doit étre mise a
disposition du public, par voie électronique, au plus tard au moment de l'ouverture de l'enquéte
publique ou de la participation du public par voie électronique et jointe au dossier d’enquéte ou de
participation du public.
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1 Contexte et présentation du projet

1.1 Présentation du projet d’aménagement et du milieu urbain

L'opération d’'aménagement des Carmeries (Les), objet du présent avis, est localisée sur le territoire de
la commune de Joué-lés-Tours. La commune de Joué-lés-Tours appartient a I'intercommunalité Tours
Métropole Val-de-Loire située dans le département d’Indre-et-Loire (37). La commune présente un fort
potentiel d'attractivité de par sa situation au sud-ouest de Tours au croisement de deux grands axes
nationaux de circulation :

* al'est avec, le boulevard périphérique permettant de rejoindre |I’A85 (vers Angers) ;

« al'ouest avec, I'autoroute A10 (vers Orléans et Poitiers).

La localisation de la gare SNCF de Saint-Pierre-des-Corps a quelques kilométres au nord-est du projet
permet aussi une connexion a un large territoire, renforgant ainsi I'attractivité des lieux.
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L'opération d’aménagement des Carmeries s'étend sur environ 20 ha. L'objectif du projet est de créer
5000 emplois et d'accueillir 3 400 résidents. Les 200 000 m? de la surface de plancher prévue par
projet seront consacrés pour :
* 100 000 m? a des activités tertiaires ;
« 75000 m? aux logements (entre 1300 et 1600 logements, en collectif, et se répartissant des
studios au T5) ;
+ 22000 m? aux commerces, services, loisirs (besoin de proximité pour les usagers des bureaux,
mais aussi pour les résidents) et hotellerie.

Le site sera agrémenté d’un parc public central de prés de 2 hectares.
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Le projet d'aménagement sera réalisé, en trois phases, chacune de 4 a 5 ans qui s’étaleront entre 2024
et 2037.

L'emplacement retenu pour le projet fut pendant de nombreuses années le siége d'une usine Michelin.
Le site, créé en 1960, était spécialisé dans la fabrication de pneumatiques pour poids lourds réalisée a
partir de mélange de gommes et de renforts textiles et métalliques. Le site avait accueilli 4 000
employés a son apogée.
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A ce titre, il était soumis 2 la réglementation des installations classées pour I'environnement (ICPE).
Conformérent aux dispositions du code de [|'environnement, l’'exploitation des installations
industrielles avait I'objet d’une autorisation préfectorale du 30 mai 2006. L'activité s’est maintenue
jusqu’a la mi-2013, avant la mise a I'arrét d’une partie des installations.

La société Michelin a entrepris une procédure de cessation d'activité partielle concernant la zone
d’étude au sud du site, I'activité industrielle se poursuivant sur la partie nord de I'établissement. Cette
cessation d’activité partielle a été actée par la préfecture d’Indre-et-Loire le 22 décembre 2017. A
présent, le site du projet correspond a un terrain vague recouvert sur sa majeure partie par une couche
de gravats de matériaux, issus de la démolition des anciens batiments, effectuée en 2015 et 2016.

compatibilité du PLU document 1.2 (notice), page 5)

Plusieurs configurations d'implantation des batiments et des activités ont été étudiées et témoignent
ainsi d’une réelle optimisation des conditions de vie dans I'ensemble urbain a construire.

Le projet est situé dans un environnement a la fois urbain et industriel, fortement marqué par la
présence d'importantes infrastructures routiéres.

En conséquence, la nature de la zone d'implantation et le projet lui-méme engendrent des niveaux
d’enjeu fort concernant :

* la compatibilité des lieux avec I'usage projeté (pollution des sols) ;

* les nuisances pour les usagers du projet (pollution atmosphérique et bruit) ;

* la suffisance des dessertes et des modes de mobilité.

En revanche, au regard de sa localisation et de son environnement proche, I'intégration paysageére et la
prise en compte de la biodiversité présentent des niveaux d’enjeu moindres.
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1.2 Mise en compatibilité du PLU de la commune de Joué-lés-
Tours et compatibilité avec les autres documents cadres

La mise en compatibilité du plan local d’'urbanisme (PLU) de la commune est entreprise dans le cadre
d’'une procédure de déclaration de projet. La réalisation de lI'aménagement urbain des Carmeries
permettra de répondre aux enjeux de renouvellement urbain de la commune et plus largement de
I'agglomération tourangelle. Les saisines de I'autorité environnementale pour les avis portant sur le
permis d’aménager et la mise en compatibilité ont été déposées en parallele, le présent avis peut donc
porter sur les deux procédures. Cette approche est préférable en matiére d'information du public.

Les évolutions du PLU, nécessaires a la réalisation du présent projet, consistent a créer une zone 1AUM
en lieu et place d'une zone TAUX permettant ainsi limplantation d’habitations dans un secteur
d’activité nécessaire a la réalisation du projet mixte. De plus, dans le cadre de la desserte de
I'ensemble urbain, un emplacement réservé sera supprimé au profit de la réalisation d'une voirie
indispensable au projet. La déclaration de projet emportant mise en compatibilité est présentée dans
une notice qui reprend les principaux éléments de |’évaluation environnementale du projet. Elle ne
comporte pas non plus d’examen de solutions alternatives.
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Le projet, en dehors de la nécessaire mise en compatibilité avec le PLU de Joué-lés-Tours, s’inscrit
notamment dans le périmétre d’applicabilité du :

schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux du bassin Loire-Bretagne (Sdage)
2022-2027, approuvé le 18 mars 2022 ;

schéma d’aménagement et gestion des eaux (Sage) « Cher aval », approuvé le 26 octobre 2018 ;
schéma de cohérence territoriale (SCoT) de I'agglomération tourangelle, approuvé le 27
septembre 2013 ;

schéma régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires
(Sraddet) de la région Centre-Val de Loire, approuvé le 4 février 2020 ;

plan de déplacement urbain (PDU), approuvé le 19 décembre 2013, par le syndicat
intercommunal des transports de la communauté d’agglomération de Tours (SITCAT) ;
troisieme programme local de I'habitat (PLH) de Tours Métrople Val-de-Loire, en vigueur en
2018.

L'évaluation traite correctement de la compatibilité du projet avec ces documents aux pages 453 et
suivantes.

2 Analyse de la prise en compte de I'environnement

2.1 Compatibilité du projet avec I'état du sol et du sous-sol

Le projet d’'aménagement va se développer en au moins trois phases étalées sur 15 ans. Le terrain a été
inévitablement marqué par l'importante activité industrielle passée. Au moment de la cessation
définitive, I'exploitant des lieux a mené, sous le contrdle des services de I'Etat, une remise en état a
caractére industriel. Ainsi, le site a été laissé dans un état compatible avec la réinstallation d'une
activité industrielle, conformément aux dispositions du code de I'environnement.

Figure 5: état actuel du terrain (source : dossier du projet, document PA.2 (notice), page 6
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Pollutions associées a l’activité industrielle passée

De par la nature du projet, un changement d‘usage est nécessaire pour permettre la construction
d’habitations et I'implantation d’activités tertiaires et commerciales. Ce changement de destination
est possible et encouragé par la doctrine du « zéro artificialisation nette » (ZAN) a certaines
conditions. Ainsi, le porteur de projet a joint a son étude d’'impact un plan de gestion (annexe 12) et
une attestation de la prise en compte des mesures de gestion dans le projet d’aménagement’ (annexe
15) définissant les conditions de mise en ceuvre du projet dans un environnement pollué,
conformément aux dispositions’ du code de I'environnement. Ces documents ont été produits
respectivement en octobre 2022 et ao0t 2023.

A la lecture de ces différents documents, une pollution du site est bien confirmée. Neuf zones de
pollution sont déterminées. Ces zones sont qualifiées de « spots » du fait de leur bonne identification
et de leur étendue limitée. Ces pollutions sont clairement dues a I'activité industrielle, car localisées au
droit d’emplacements d’anciens équipements dont des cuves de stockage de fuel et une déchetterie
interne. Ces pollutions concernent a la fois les sols et les eaux souterraines. Outre une contamination
des terres, ces pollutions ont aussi un caractere volatil (¢manation de gaz a partir des sols pollués). Les
polluants détectés sont pour la plupart des hydrocarbures, dont certains sont leur forme aromatique
polycyclique : HAP?® et des composés organiques volatils (COV) appartenant aussi a la famille des
hydrocarbures aromatiques: BTEX*. Les concentrations de polluants dans le sol atteignent un
maximum de 3 700 mg/kg pour les hydrocarbures communs, de 4 200 mg/kg pour les BTEX et de
249 mg/kg pour les HAP.

Une zone spécifique présente une pollution aux polychlorobiphényles (PCB®) a hauteur de 4 mg/kg.
Cette zone devait étre le siege d'un transformateur aux « pyralénes ».

Par ailleurs, les eaux souterraines de la nappe présente au droit de la déchetterie sont contaminées par
des COHV®, dont du Trichloréthylénes et cis-1,2-dichloroéthyléne et leur produit de dégradation le
chlorure de vinyle, a hauteur de 332 pg/kg. Ces produits, qui sont des solvants chlorés, sont le plus
souvent associés a des activités de dégraissage ou de maintenance. Enfin, au droit des cuves de fuel,
les eaux souterraines présentent aussi une contamination aux hydrocarbures a hauteur de 2 300 pg/kg.

Dite attestation « ATTES ».

Un changement d’usage, porté par une autre entité juridique que |'exploitant de I'ICPE est possible, sous
condition qu’un tiers intéressé puisse se substituer a I'exploitant, pour réaliser des travaux de réhabilitation en
fonction de I'usage que ce tiers envisage pour le terrain concerné, suivant les modalités de mise en ceuvre
définies aux articles R. 512-76 a R. 512-81 du Code de I'environnement qui prévoient :

I.  la production d’'un mémoire présentant |'état des sols et des eaux souterraines et les mesures de
gestion de la pollution a mettre en ceuvre pour assurer la compatibilité entre |’état des sols et des
eaux souterraines et le ou les usages futurs (mesures de maitrise des risques et travaux de
réhabilitation liés aux sols et aux eaux souterraines ou superficielles éventuellement pollués,
surveillance a exercer et limitations ou interdictions concernant I'aménagement ou I'utilisation du
sol ou du sous-sol, accompagnées, le cas échéant, des dispositions proposées par le tiers
demandeur pour mettre en ceuvre des servitudes ou des restrictions d'usage) ;

1. la présentation d'une estimation du montant et de la durée des travaux de réhabilitation ;

I1l. la présentation des capacités techniques et financiéres du porteur.

N =

3 Hydrocarbures Aromatiques Polycycliques : une série d’hydrocarbures dont les atomes de carbone sont
disposés en anneaux fermés (benzénique) unis les uns aux autres sous forme de groupes.

4 BTEX (benzéne, toluéne, éthylbenzéne, xylénes): ce sont des composés organiques mono-aromatiques
volatils.

5 Polychlorobiphényls, trés souvent utilisés par le passé comme isolants électriques presque ininflammables.

6 Composé organo-halogéné volatil : hydrocarbures chlorés, bromés ou fluorés de faible masse moléculaire
(moins de 3 atomes de carbone).
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Ces valeurs de concentration témoignent d’un niveau élevé de pollution.

Le site est recouvert de gravats qui présentent des pollutions ponctuelles aux hydrocarbures, aux HAP,
PCB, furanes et dioxines. Ces gravats sont issus de la démolition des anciens batiments du site
industriel par la société Michelin. Comme nous le verrons ultérieurement, la qualité de ces gravats de
démolition va également considérablement complexifier la dépollution du site.

Au vu de ces éléments, I'usage envisagé n’est pas compatible avec le niveau de pollution mis en
évidence. A ce titre, le dossier préconise la mise en place de plusieurs conditions de traitement et de
gestion des pollutions dont :
* le traitement ou I’élimination de trois zones polluées ;
* lalimitation des sous-sols a un seul niveau ;
* la couverture des espaces libres extérieurs par un revétement étanche ou une couche de terre
sainede 30 cm;
* I'absence de jardin potager et d’arbre fruitier ;
*+ la mise en place de canalisation en PEHD (polyéthyléene haute densité) ou métal pour
I'alimentation en eau potable, présentant une haute étanchéité aux éléments extérieurs ;
* I'absence d'usage des eaux souterraines.

Ces mesures sont logiquement dictées par la mise en ceuvre du schéma conceptuel modélisant I'état
de pollution du site. Le schéma conceptuel est un outil fondamental de la dépollution des anciens sites
industriels. Un site pollué est qualifié par trois éléments :
* le terme source: les polluants ;
+ les voies de transfert : inhalation ou ingestion directe ou indirecte des polluants ou contact
direct ou indirect avec ces derniers ;
* lescibles: les occupants ou usagers des lieux ;

Zone d'étude

Zone hors de |'étude

Bureaux / logements Commerces / logements

Maison individuelle Site Michelin en activité Activités

Puits

Potager Pzaval

) IR S5 R A R T O e R

Argiles én‘ses avec
calcaires altéré

ety et

Voies de transfert Voies d'exposition Cibles Sources
»w Transfert vers les eaux souterraines /"\ Ingestion d'eaux contaminées C1 : Usagers du site - Remblais de démolition de gualité médiocre
«“wus Perméation au travers des conduites d'eau potable /‘1 Inhalation de composés volatils C2 : Usagers hors site (anomalies en métaux, traces en HAP et PCB)
~& Volatilisation des composés volatils N Ingestion de végétaux contaminés _
e, Bioaccumulation dans les organismes vivants A Impacts relevés dans les sols, les eaux souterraines
et gaz du sol
(cf. Tableau 3)

Figure 6: schéma conceptuel (source : dossier du projet, annexe 12 de I’El (plan de gestion), page 30)
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Ici, il convient d’agir sur les deux premiers éléments de cette trilogie, en supprimant ou isolant les
polluants. Cette approche implique une bonne connaissance des polluants présents et une sOreté des
moyens d’isolement.

Or dans le cas présent, |'état de pollution des gravats n’est pas assez défini pour déterminer les filieres
d’évacuation ou valorisation. Quant a la pollution des eaux souterraines, I’étendue de la pollution n‘est
pas définie.

L'autorité environnementale recommande de définir plus précisément I'étendue, la nature, et la
quantification des polluants présents dans les gravats du site et dans la nappe des eaux souterraines
au droit du site.

L'état de pollution des sols justifie la mise en place d'une couverture étanche des espaces extérieurs
libres, afin d'isoler les habitants des lieux du risque d’ingestion, d’inhalation et de contact. Les modes
de transfert sont ainsi rompus. Or la mise en place d'une couche (d'épaisseur minimale de 30 cm) de
terre n’offre pas de garanties d’étanchéité surtout face a un polluant gazeux. Ici, la présence
d’hydrocarbures et de solvants chlorés sur des zones non excavées entrainera I'émanation de gaz de
ce type, seule une incertitude sur les quantités persiste. L'analyse des risques résiduels (ARR, cf. pages
82 a 102 du plan de gestion ou dans l'annexe 6 « estimation des concentrations dans les milieux
d’exposition » de ce méme plan) ne met pas en avant l'isolation par de la terre, comme solution
technique, sauf en conclusion. La mise en place d’une couverture de terre saine (végétale) ne garantit
pas une étanchéité analogue a une couche d’enrobé ou une dalle béton.

L'autorité environnementale recommande de justifier clairement la suffisance de I'apport d'une
couche de 30 cm d’épaisseur de terre saine comme moyen de rupture du transfert des polluants..

L'infiltration intégrale constitue la solution généralement préférable en matiére de gestion des eaux
pluviales, mais ici elle pose la question de son influence sur I'évolution du panache de pollution dans la
nappe. Ce point n’a fait I'objet d’investigation ni dans I'étude d'impact ni dans le plan de gestion. En
effet, 'apport de ces quantités peut aboutir a la remobilisation des polluants et favoriser la diffusion
des polluants au sein de la nappe d’eau souterraine.

L'autorité environnementale recommande d’étudier I'influence de l'infiltration des eaux pluviales au
droit du site sur le panache de pollution présent dans les eaux souterraines et le cas échéant d’en tirer
les conséquences sur le mode de traitement des eaux de pluie ou sur la mise en ceuvre d'un traitement
de la pollution des eaux souterraines.

Pollutions associées a la déconstruction des anciens batiments industriels

La couche de gravats atteint par endroit 3 m d’épaisseur. Ces gravats, outre des problématiques de
qualité intrinseque, génent I'acceés aux zones a dépolluer. De plus, ils ne présentent pas d’intérét
constructif. Bien que le terrain soit ainsi nivelé, le porteur de projet envisage leur retrait a hauteur de
171435 m3. A cet effet, il a fait réaliser une pré-étude de valorisation de ces déblais (étude du
15 novembre 2022).

En février 2023, il a été réalisé un total de 100 prélevements en vue d'une recherche de présence
d’amiante dans les remblais du site. La méthodologie d’intervention a consisté a prélever de maniere
aléatoire des matériaux et produits en surface de la friche et jusqu’a 20 cm de profondeur. Ces
préléevements sont repérés a travers un croquis avec géolocalisation. Le rapport du 2 mars 2023 met en
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évidence la présence d'amiante pour trois prélévements. Cette identification en quelques points de
prélévement, ne permet ni une localisation exhaustive de ces déchets ni une quantification nécessaire
a leur traitement. Avec sa superficie de prés de 20 ha et une épaisseur de gravats de démolition
pouvant atteindre 3 m, 100 prélevements se limitant a 20 cm de profondeur apparaissent insuffisants
pour localiser et quantifier les volumes d’amiante présents.

Le plan de gestion du 24 octobre 2022, la pré-étude de valorisation des déblais du 15 novembre 2022
et l'attestation de prise en compte des mesures de gestion dans le projet d'aménagement du 30 ao(t
2023 n’évoquent pas la problématique de pollution des lieux a I'amiante. Il convient de noter que deux
de ces documents ont été réalisés avant le diagnostic amiante.

Pour rappel, les déchets d’amiante sont classés comme dangereux dans I'annexe Il de I'article R. 541-8
du Code de l'environnement. En conséquence, les déchets contenant de I'amiante sont, le plus
souvent, envoyés dans des installations de stockage spécifiques. Les problématiques de ce type de
contamination nécessitent un traitement particulier et rigoureux.

L'autorité environnementale recommande, aprés une nécessaire localisation et quantification des
pollutions amiantées, de :
* réactualiser:
o le plan de gestion (annexe 12 de I'étude d’'impact) ;
o |'attestation de prise en compte des mesures de gestion dans le projet d’aménagement
(annexe 15 de I'étude d'impact) ;
o par conséquent I'étude d'impact;
* reconsidérer le traitement des déblais excavés lors des travaux ;
+ élaborer un protocole de protection des travailleurs et des populations risquant de subir
I'impact des travaux et donc de la pollution.

Enfin, 'ensemble des éléments développés précédemment conduit a s’interroger sur les conditions de
remise en état du site. Tout d’abord, la doctrine gouvernementale en matiére de démolition n‘a pas
été respectée, a savoir que :

* «lors de la rénovation ou la démolition d’un batiment, outre les dispositions spécifiques a
I'amiante, il est obligatoire de gérer séparément certains flux [...] »”;

* « Dans la plupart des cas, les déchets contenant de I'amiante sont envoyés dans des installations
de stockage spécialement aménagées, soumises a autorisation et qui respectent des prescriptions
générales définies dans des arrétés ministériels. Il existe néanmoins certains dispositifs qui
permettent de détruire les fibres d’amiante afin de permettre le cas échéant une valorisation de
ces déchets »%.

La présence d'amiante dans les remblais est, a priori, liée a un mauvais désamiantage des batiments
avant destruction. Il convient de noter qu’entre la fermeture du site et le début des travaux il ne s’est
écoulé qu’un peu plus d'un an. Ce relatif empressement est difficilement explicable par un éventuel
risque de péril des batiments puisque le site a fonctionné jusqu’a la mi-2013. Il n’a donc pas subi les
dommages habituels des fiches industrielles historiques. De plus, le fait de laisser des gravats pollués
sur place s’apparente a un défaut de tenue des obligations de remise en état du site par I'exploitant.

7 Source : https://[www.ecologie.gouv.fr/dechets-du-batiment-et-des-travaux-publics
8 Source : https://www.ecologie.gouv.fr/dechets-dangereux
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2.2 Le bruit et la pollution atmosphérique

La pollution atmosphérique

Le projet, en phase de travaux ou d’exploitation, sera I'origine de rejets. A partir de sa page 325,
I’étude d'impact qui considére la qualité de I'air comme un enjeu fort, dresse un inventaire et une
quantification satisfaisants des rejets d0s au projet lui-méme

L’étude d'impact comprend une analyse simplifiée des effets sur la santé, avec I'utilisation de l'indice
pollution-population (IPP°) et une évaluation des risques sanitaires™. Cette évaluation a été réalisée a
partir des concentrations modélisées au droit des sites vulnérables : un collége et une créche. Elle
évalue ainsi le risque engendré par les rejets du projet pour ces deux populations particulieres. La mise
en ceuvre du projet entrainera une augmentation trés faible de la somme des quotients de danger
(QD) au niveau des sites considérés. De plus aucun QD ne dépasse la valeur seuil de 1, indiquant
I'absence de risque sanitaire lié aux substances a effets de seuil. Une trés faible variation de I'excés de
risque individuel (ERI) est constatée entre les scénarios « futur avec projet » et « futur sans projet ».
Bien que la valeur seuil de 1.10” soit dépassée pour le scénario majorant, I'ERI calculé pour le scénario
réaliste respecte le seuil d’acceptabilité du risque sanitaire lié aux substances a effet sans seuil sur tous
les sites.

En prenant en compte les derniéres recommandations de I'OMS (2021), les seuils de deux polluants
(PM,s" et NO,) sont dépassés au niveau de tous les établissements et pour tous les scénarios. Ces
dépassements sont cependant inévitables actuellement du fait des niveaux de pollution généralement
constatés dans la zone d’'étude et plus généralement en milieu urbain sur le territoire frangais. Aucun
site ne présente un dépassement des différentes valeurs limite de protection pour la santé. Enfin,
concernant les risques aigus, les valeurs sanitaires et réglementaires sont toutes respectées, quel que
soit le site considéré.

L'évaluation des risques sanitaires établit ainsi une acceptabilité du risque engendré par les rejets du
projet pour ces deux populations particulieres. En revanche, elle ne donne pas d’indication particuliere
pour les usagers du projet.

De plus, les futurs logements étant situés a proximité immédiate d’une zone industrielle dont la partie
du site Michelin restant en activité. L'étude d'impact, au travers de son annexe 13 (étude air — santé),
page 6, recense deux installations classées pour la protection de |I'environnement, a environ 4 km au
nord du projet mais, elle n’étudie pas les activités industrielles jouxtant le projet.

L'autorité environnementale recommande de reprendre le volet air de I'étude d'impact en réalisant
une évaluation des risques sanitaires encourus par les usagers du projet qui prenne en compte la
pollution atmosphérique locale d’origine industrielle.

9 Indicateur qui présente de maniére synthétique l'exposition potentielle des personnes a la pollution
atmosphérique. C’est le résultat du croisement des concentrations des polluants retenus et des populations
exposées sur le domaine d’étude.

10 L'évaluation des risques sanitaires vise a prévenir et a gérer, sur le long terme, le risque potentiel encouru par
une population vivant a proximité de sources de pollution. Cette évaluation contribue a la mise en place de
mesures de gestion proportionnées (valeurs limites d’émission, plans de réduction des émissions et de
surveillance...). [source INERIS]

11 Particules dans I'air dont le diamétre est inférieur a 2,5 micrometres.
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Le bruit

En ce qui concerne le bruit, I'étude d'impact comprend une étude acoustique de juin 2023 (annexe 11).
L’'environnement du projet est fortement marqué par la proximité du boulevard périphérique (route
départementale RD37) et de son trafic associé. De plus, le projet se situe au coeur d'une zone
d’activité. En conséquence, les enjeux liés aux nuisances apportées par ce dernier en phase de travaux
ou d’'exploitation sont faibles. En revanche, l'enjeu réside dans les nuisances auxquelles seront
exposees les futurs usagers du projet.

Dans le cadre de cette étude, une campagne de mesures acoustiques, réalisée les 23 et 24 février 2022,
a permis de déterminer I'ambiance sonore initiale. La circulation des véhicules sur les routes
adjacentes et les entreprises voisines sont a I'origine d’un bruit de fond impactant I'ambiance sonore
au droit et aux alentours du périmetre du projet. Les résultats de mesure mettent en évidence un
niveau sonore compris entre 51 et 61 dB(A) pour la période diurne (6h-22h) et entre 44 et 53 dB(A) pour
la période nocturne (22h-6h). Pour cette derniere, un dépassement des seuils de I'OMS est donc
observé.

Outre lisolation phonique en facade des futurs batiments qui correspond a une obligation
réglementaire, le porteur de projet prévoit un front bati au droit de la RD37, afin de protéger le reste
du quartier du bruit du boulevard périphérique. Il abritera des parkings en silos, des bureaux et des
commerces, éloignant ainsi les zones d’habitation du périphérique. Les modélisations montrent une
exposition sonore des nouvelles constructions a des niveaux allant de 50 a 60 dB(A) avec tout de
méme quelques dépassements de ce niveau supérieur estimé.

Des mesures de réduction du bruit sont prévues : la limitation de la vitesse sur la rue traversant le
projet, 'aménagement de liaisons douces et la création de coulées vertes végétalisées. Mais I'efficacité
des espaces verts pour atténuer les nuisances sonores n’est pas établie. En conséquence, le projet
comprendra des écrans acoustiques d’une hauteur de 5 m. Enfin, aucune mesure de suivi acoustique
n’est envisagée.

L’autorité environnementale recommande de prévoir la réalisation de mesures sonométriques apreés la
fin des travaux, afin de vérifier la concordance des résultats atteints avec les exigences
réglementaires.

Enfin, les batiments en facade par leur role de barriére acoustique seront particulierement exposés au
bruit. Cet état de fait met en évidence la problématique de I'aération de ces batiments. Le recours aux
climatisations va étre ainsi encouragé. L'étude d'impact étudie a partir de sa page 355 le
développement des énergies renouvelables, les incidences sur le climat et la vulnérabilité au
changement climatique. Cependant, les éléments mis en avant restent trop généraux et ne décrivent
pas de solution technique de gestion de la température des batiments. De plus, en page 360, le
porteur de projet déclare qu’une connexion du projet a un réseau collectif de froid présente de
nombreuses contraintes notamment sur le plan financier. Des études complémentaires restent
envisagées sur le sujet.
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2.3 Desserte et mobilité

Du fait du nombre important d’usagers suscité par le projet, cette problématique de desserte et de
mobilité constitue un enjeu a fortes incidences du projet. L'étude d’'impact dresse un état des lieux et
une évolution du trafic. Le projet, dés sa premiére phase de réception, va engendrer des difficultés de
circulation. Elles conduiront a une saturation sur trois zones, dont l'accés a la RD 37 (boulevard
périphérique), en phase finale.

Ces saturations de trafic sont de nature a accrofitre les nuisances associées au trafic (bruit et émission
atmosphérique) ainsi que I'accidentalité.

Le porteur de projet a étudié I'ensemble des mobilités alternatives (mobilités actives et transports en
commun par le changement de tracés de lignes de transport notamment). De plus, la présence de
deux parkings sur site est de nature a encourager le covoiturage. Néanmoins, les éléments présentés
n‘apparaissent pas convaincants d’autant que la réponse la plus significative apportée a cette
problématique consiste en la création d’un aménagement routier prenant la forme d’un accés direct
(by-pass) et a double voie a la RD 37.

L’ensemble des mesures envisagées dépendent pour leur réalisation d’autres autorités que la ville de
Joué-lés-Tours, dont le conseil départemental de I'Indre-et-Loire et le syndicat des mobilités de
Touraine. L'implication de ces différentes entités n’est pas retracée dans I'étude d'impact, ce qui ne
permet pas d'acquérir quelques certitudes sur la réalisation des mesures prévues.

L'autorité environnementale recommande a la ville de Joué-les-Tours de joindre au projet les
engagements des autorités en charge des transports permettant d’attendre une mobilité de qualité
s'appuyant principalement sur des alternatives a I'automobile.

3 Justification du projet et analyse des solutions de
substitution

A partir de la page 440, I'étude d'impact du projet traite la problématique des solutions de
substitution et motive le choix d'implantation. Le site retenu est justifié par la volonté de prioriser une
démarche de renouvellement urbain épargnant les zones naturelles, agricoles et forestiéres. En effet, le
projet occupera un site fortement artificialisé du fait de son passé industriel. Cette approche est en
cohérence avec la démarche de « zéro artificialisation nette » (ZAN).

Le dossier n’indique pas s'il existe a une échelle pertinente d’autres sites susceptibles d’accueillir un tel
projet Ainsi la recherche de site d'implantations alternatifs et leur comparaison, sont absentes du
dossier en dépit de I'obligation découlant de I'article R. 122-5 1l 7° du code de I'environnement.

Or, dans le cas présent, I'intérét de cette comparaison est évident au regard des nuisances intrinseques
au site retenu (pollution, desserte, nuisances).

L'autorité environnementale recommande de présenter les solutions alternatives au site a I'échelle
d'un territoire pertinent afin de mieux justifier I'implantation définitive au regard des différentes
problématiques mises en évidence par le présent avis (pollution, desserte, nuisances).
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4 Resumé non-technique

Le dossier comporte un résumé non technique (RNT) qui constitue un document a part entiére. Il est
donc clairement identifiable par le public. Dans son RNT, le pétitionnaire décrit les principaux enjeux
environnementaux et les principales incidences. Il facilite la prise de connaissance par le public des
informations contenues dans |'étude d'impact.

Du fait de la présence de plusieurs cartes et de plusieurs photomontages, le RNT restitue une bonne
vision d’ensemble du projet.

5 Conclusion

Le projet d’aménagement des Carmeries est d’une ampleur significative : sur 20 ha, le site accueillera
5 000 emplois et 3 400 habitants.

Le point fort de ce projet est la réutilisation d’un ancien site industriel, ce qui permet une démarche de
préservation des espaces naturels, agricoles ou forestiers et s’inscrit dans les objectifs régionaux et
nationaux de réduction de lartificialisation. L'étude d'impact présentée identifie les enjeux
environnementaux généralement associés a ce type de projet méme si le traitement de certains
d’entre-eux nécessite d'étre complété.

Toutefois le projet présente deux insuffisances sérieuses :

* les propositions de gestion des pollutions soulévent des interrogations sur leur suffisance et
plus grave, sur le respect du droit applicable ;

+ le traitement des mobilités n’est pas a la hauteur des enjeux : I'automobile est encore proposée
comme mode principal de transport ce qui n‘est plus admissible en 2023.

Huit recommandations figurent dans le corps de I'avis.
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